NOTA DE PEDIDO DE AUDIENCIA AL SR. GOBERNADOR
DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

BOLSA DE CEREALES DE CORDOBA Y )
CAMARA DE CEREALES Y AFINES DE CORDOBA
TRIBUNAL ARBITRAL

Cérdoba, 19 de Mayo de 2011.-

Al Sr. Gobernador

de la Provincia de Cérdoba

Cr. Juan Schiaretti

S. Vi D. Referencia: SOLICITA AUDIENCIA
DECRETO N2 560/2011

De nuestra mayor consideracion:

Quienes suscriben, integrantes del Consejo de
Transporte Automotor de Carga Agropecuaria de la Provincia de Cérdoba, en las entidades
que mas abajo se explicitan, tenemos el agrado de dirigiros al Sefior Gobernador de la
Provincia de Cérdoba, solicitando en cardcter de urgente nos conceda Audiencia a los
efectos de manifestar nuestra posicién en el tema de referencia, segin se expone
continuacion.

En relacién a la reciente publicacién del Decreto N2
560/2011, rechazamos los términos en que fue publicado, atento que el mismo, si bien
modifica la redaccién del Decreto N2 240/2011, deja subsistentes las cldusulas que
vulneran los derechos de nuestros representados.

Tampoco contempla en lo sustancial, el fruto de
sucesivas reuniones en que hemos participado y en las cuales vertimos nuestras
opiniones y sugerencias, siempre dentro de la legislacién vigente, que creimos iban a
enriquecer dicho articulado y lo alejarian de su ilegalidad originaria. El decreto publicado
conserva un articulado confuso y tal como estd, se presenta como el germen de futuros
conflictos y no como la solucién a los problemas del transporte de cargas de cereales de la
provincia.

De esta manera se violenta el espiritu de la Ley,
porque el Decreto reglamentario invade la orbita de los derechos de las partes nacidos de
la legislacién de fondo y del propio texto constitucional, avanzando sobre la propiedad
privada y vulnerando derechos indelegables.

La sola presencia de un articulo que violenta el orden
Juridico, invalida el texto completo de la norma publicada. No existen normas juridicas
mas 0 menos inconstitucionales.

La misma norma constitucional que lo autoriza
establece limitaciones a la competencia del 6rgano ejecutivo, quien no puede alterar su
-espiritu con excepciones reglamentarias. La actividad reglamentaria estd limitada o
encauzada por la norma legal. No sélo debe respetar la letra, sino también el espiritu de la
ley. Y hasta aqui ni de la letra ni del espiritu de la ley surgen obligaciones para los dadores
de carga. No puede el poder ejecutivo arrogarse funciones legislativas, y en este Decreto lo
hace.
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La problematica del transporte excede el marco de la
Provincia de Cdrdoba y transformarla en un coto de caza solo provocara reacciones de los
transportistas de otras jurisdicciones, a quienes también se les ocurririn medidas
desmesuradas para repartirse un botin estacional de cargas, que, pasada la
estacionalidad, volvera a resurgir con plena efervescencia.

No podemos garantizar la actividad de nuestras
propias empresas privadas, ni sostener a los empleados y obreros que dependen de
nuestro giro comercial, menos podremos garantizar ficticiamente el trabajo a lo largo de
todo un afio cuando la actividad que le da origen es estacional, por més presiones que se
ejerzan sobre la realidad, esta no cambia su naturaleza.

Implementacidn de Sistemas

Respecto del Articulo 102 del Decreto N2 560/2011 el
cual expresa:

“Los C.R.D podrdn implementar sistemas que
procuren un transporte organizado, alentando una sana, leal, equitativa y equilibrada
competencia entre los transportistas inscriptos y habilitados, evitando actitudes que
puedan afectar los objetivos perseguidos por el Articulo 22 de la presente reglamentacidn,
no pudiendo autorizarse mds de uno por localidad”.

Rechazamos categéricamente por arbitraria, ilegal e
inconstitucional el sistema que se pretende instaurar a partir del presente texto,
recordando lo manifestado por el Sefior Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentos de
Cérdoba, Sr. Carlos Gutiérrez y los Ministros de la Produccién de las Provincias de Santa Fe
y Entre Rios mediante el Acta de fecha ocho de Junio de 2010 en donde en el marco dela
Reunién de Ministros de la Regién Centro expresaron: “La Region Centro acuerda no
transformar el transporte de granos como un servicio publico. Respetar los valores de
referencia de la tarifa pero no de uso obligatorio. No crear aduanas interjurisdiccionales.

/ Recomendar dar preferencia a la carga local”.

Es juridicamente incorrecto pretender instaurar
( ningtin sistema de comercializacion del transporte de productos del agro atento que
violenta las mas basicas normas de nuestro ordenamiento juridico, (Constitucién Nacional,
Ley Nacional de Transporte, Decretos Reglamentarios, etc.), pretendiendo interferir en la
genuina interaccion de la oferta y la demanda entre los agentes econémicos involucrados.
Le dijimos a todos los Ministros reunidos que no ibamos a convalidar
inconstitucionalidades. Se lo decimos ahora a Ud.
!

Por lo tanto, mal puede el Decreto reglamentario
transformar los centros de recepcién de datos (oficinas de mera recepcion de
documentacion segiin su nombre lo indica), en un centro que implementar3 sistemas de
comercializacién dehtransporte de productos del agro.
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En este sentido la Ley Provincial de Transporte N2
8669, Art. 11, es clara en cuanto al alcance de las facultades reglamentarias del érgano
ejecutivo cuando establece:

“Art. 11: Todo transporte de cargas generales, encomiendas, hacienda y
cereales que se realice en el territorio de la Provincia de Cérdoba, que tenga
origen y destino en la misma, deberd prestarse con vehiculos que previamente
sean inscriptos y cuenten con la debida autorizacién de la Direccidn de
Transportes, los que tributardn una tasa retributiva anual por unidad, que fije
la Ley Impositiva anual.

Esta reparticion actuard coordinadamente con los organismos Provinciales y
Nacionales que tengan asignada competencia especifica en materia vial a los
fines del control de lo establecido precedentemente”,

El transporte debe ser contratado’ con un
transportista que goce de la absoluta confianza del dador, siendo de fundamental
importancia en este tipo de contratos, (entre empresarios), el factor personal.

Los dadores de carga, en el marco de nuestro
ordenamiento juridico, tienen derecho a elegir libremente a su contratante y a fijar junto
al transportista elegido, las condiciones, modos, recaudos de la prestacion del servicio,
tarifa, etc. :
Por dltimo, para dar término a este punto queremos
poner de resalto la peculiar importancia que tiene que los transportistas brinden un
servicio eficiente, en su afan de ser elegidos en el futuro por cada dador de cargas. De esa
forma se promueve un mejor servicio, con camiones mas modernos y apropiados, y con
conductores conocidos y eficientes.

~
Por el contrario, con la implementacién de un
sistema de comercializacién de transporte de productos del agro (o bajo la denominacién
que encubiertamente se le pretenda dar), con el tiempo se estara fomentando un tipo de
transporte que, seguramente, no se esmerara por mejorar su prestacién, generandose
como sucedid durante la vigencia del antiguo Decreto N2 1.224, situaciones irregulares,

amenazas, coaccion y situaciones violentas.

Este sistema empeorara el estado de los camiones y
la calidad del servicio en general, con el consecuente dafio para un sector vital de la
economl’a nacional.

/ Es por la subsistencia de este Articulo, que
P

p / licitamos la inmediata modificacion del Decreto 560, atento que su actual redaccién
/ solo servird como fuente de futuros conflictos.
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Registro Provincial de Transportistas de Cargas y Sustancias Peligrosas.

Respecto a este tema, (Art.9 de la reglamentacién en
analisis), entendemos que el Gobierno de la Provincia de Cérdoba tiene competencia para
crear un Registro Provincial para el transporte de carga que tenga origen y destino en la
misma.

Debe quedar claro que se encuentra excluido de
dicho registro el transporte interjurisdiccional, el cual esta regido por la legislacidn
nacional y sus operadores se encuentran inscriptos en el Registro Unico de Transporte
Automotor (RUTA).

Nos oponemos enfaticamente a que la recepcion de
la documentacién y posterior presentacion que se requerird para inscribirse, quede en
manos de un solo sector de todos quienes también representamos al sector del
transporte en la Provincia de Cérdoba, maxime cuando esta monopélica asignacién ha
sido el fruto de presiones ejercidas con métodos impropios.

El serio debate llevado a cabo en mdiltiples reuniones
convocadas por las autoridades de la provincia, conté con la participacion activa de todos
los miembros presentes, salvo con los de Fecotac, quienes nunca hicieron saber su
posicién y adn cuando hubieron pedido tiempo para expresar su posicién, plantearon un
paro para presionar al Gobierno, quien finalmente les concedié la publicacién del Decreto
560 a fin de que dejaran sin efecto dicha medida.

De exigirse una doble registraciéon a los

~ transportistas, se estaria generando una superposicién de registros, con la consecuente

repercusion en una mayor burocracia, mayores costos y dificultando la actividad
comercial.

Por ello, de insistir el Gobierno Provincial en la
implementacién del Registro, seria conveniente que para aquellos transportistas que se
encuentren inscriptos en el Registro Unico de Transporte Automotor (RUTA), se les

/. reconozca dicha inscripcion y se les otorgue la posibilidad de su incorporacién en el
Registro Provincial mediante un tramite mas sencillo.

Presentacién de Declaracién Jurada de Transportistas de Otras Jurisdicciones.

Mencién aparte merece la redaccién del Articulo 142
de la reglamentacion en analisis, atento su palmaria violacién a la prohibicién que poseen
//Ios gobiernos provinciales de regular el comercio inter jurisdiccional, (adn cuando se lo

/; -~ pretenda hacer con una supuesta finalidad estadistica).
~
\ :/ Recordamos, (sin pretender hacer un andlisis

medular de la normativa violentada), que los Articulos nueve a doce de la Constitucién
Nacional, prohiben la existencia de aduanas interiores, y declaran la libre circulacion
territorial de personas y cosas por todo el territorio de la Nacién, siendo el fiel reflejo del
espiritu de la Constitucidn.

|
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Tales preceptos se complementan con la
denominada Clausula Comercial de la Constitucién, la cual le atribuye al gobierno nacional
la facultad exclusiva de reglar el comercio interjurisdiccional, vedando a las provincias
establecer aduanas interiores o imponer tributos a la mera circulacién territorial o a la
entrada o salida de su territorio de mercaderias o de cosas, o discriminar en disfavor del
comercio interjurisdiccional, estableciendo diferencias segtn el origen del producto.

La proteccion o inmunidad que las referidas clausulas
constitucionales acuerdan al comercio interjurisdiccional tienden a impedir medidas a
través de las cuales pudiera condicionarse su curso, discriminarse en su contra,
sometérselo a regulaciones miuiltiples que lo obstruyan o encarezcan.

Por lo tanto consideramos que tal discriminacién en
detrimento de los transportistas de extrafia jurisdiccién contraviene las previsiones de los
Articulos 9, 10, 11, 12, 75 Inc. 13, entre otros de nuestra Constitucién Nacional.

No obstante, de exigirse una declaracién jurada a los
transportistas de extrafia jurisdiccion, consideramos que esta deberia ser solo con una
periodicidad anual, (con un tratamiento similar a los transportistas inscriptos en el RUTA),
estando muy en el limite de la inconstitucionalidad.

En razén de importancia que reviste lo antes
expuesto, es que reiteramos al Sr. Gobernador nuestra solicitud de Audiencia, a la vez que
hacemos propicia la ocasién para saludarlo con la mas distingui Asideracion.-

Bolsa de Cereales de Cérdoba y Cdmara de Cereales
Y Afines de Cérdoba — Tribunal Arbitral

Sociedad de Acopiadores de Granos de la Provincia de Cérdoba

Con Copia:

Al Sefior Ministro de Obras y Servicios Publicos de la Pcia. de Cérdoba,
Al Sefior Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentos de la Pcia de Cérdoba.
Al Sefior Secretario de Agricultura de la Provincia de Cérdoba

Al Subsecretario de Transporte de la Provincia de Cérdoba
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Gebierne de la Provincla de Cérdoba
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